REPUBLICA OE COLOMBIA

o dec:dlé deciarar fa mexistencsa de. umdad de empresa entre. ias somedades relacmadas enla pehcron

ala empresa ISA —INTERCONEXION ELECTRICA SA. E. S.P; ¢l dia 18 de ‘marzo de 2016 a‘las

o DE LA DECISION DEL AQUO

sociedades se haya hecho con la finalidad de og:ultar una realidad economica en perjuicio de los
‘traba;adom yquela exrstencua szmuiada de las tres empresas (como o afima_la orgamzacxon sindical
' -Sintraisa- lesiona derecho colectivos por no poderse afiliar y no recibir Ios beneﬁclos de la negocnac:én

o y. prestaczonal foda’ vez. que nunca se aduyo tal falencia o. desequmbno aclarando de |gual forma que ni

a_sust:tuc;én patronal”

~ MINISTERIO DEL TRABAIO
RESOLUCIONNUMERO BB 95 pegpyy

U8 OCT QQW

“Por fa cual s resuelve iin recurso de apelac&on ‘ S )
EL DIRECTOR DE INSPECCION VIGILANC!A CONTROL Y GEST!ON TERRITORIAL

En ejercicio de sus facultades y en especial las conferidas por el Decreto 4108 de 2011 y la Ley
1437 de 2011 y en atencién a los sngurentes

o f.’:Aréj%ECébENTEs:' R

Las organizaciones denominadas Sindicato de Trabajadores de Interconexion Eléctrica S.A -SINTRAISA
oY Sindicato de Trabajadoxes de la industria Energética — SINTRAE -, a fravés de apoderado solicitaron
a este Ministerio Ja declaracion’ de Unidad de Empresa’ exsstente entre ISA ~INTERCONEXION
ELECTRICA SA. ESP, con INTERCOLOMBIA SA. E. SP. 'y entre ISA —INTERCONEXION
ELECTRICA SAE S P.,yla empresa XM ~ COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS SA, ESP

E Dlrector Temtonal de Antloqma medxante acto adm;mstratwo No 249? de 15 de. mafzo de 2016
| notrﬁcando en Iegai forma a las partes mvolucradas dela s*gwente manera; El dia 16 de_marzo de 2016

organizaciones sindicales SINDICATO DE TRABAJADORES DE INTERCONEXION ELECTR[CA SA -
_ Sintraisa- y SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA - Sintrae ~; A fa

empresa INTERCOLOMBIA ~S.A. ESP ¢l dia 30 de marzo de 2016 y en forma electromca medrante

correo enviado el 1 de abril de 2016 a XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS SA. E.S. P

El fallador de instancia para arribar a fa decision, luego de ubicar el ambito juridico a éplmar'a las
__empresas anonimas de caracter mixto y ubicarlas como de servicio piiblico regidas por Ley 142 de 1994,
,.}esnmo que “de las pruebas ammadas a! expedre_nte no $e. wslumbra que la fragmentaczén de las tres

colectiva no encontrando mérito para la declaratoria de unidad de empresa pues no se' demuestra
_ninguna afectacion de los derechos de Ios trabajadores, ynose lograria con la medida la unidad salarial

 a Ley nila ;unsprudencva han dado a la ﬂgura dela Umdad de. Empresa ¢l alcance pretendido
por la organizacion sindical, por cuanto en el momento que se considere lesionado el derecho de
.. asociacion, se deberg acudir a la. instancia judic:al pertmente mucho mas cuando, como: se
_expresa. por las. empmsas en.mencién, a los traba;adores se les han respetado los acuerdos
~_convencionales que traian, de. iSA aI momento de la reestructurauén empmanal yla consecuente

" DEL RECURSO DE APELAC!ON

Dentro del Término Legal el apoderado de las organizaciones sindicales soficitantes, interpuso recurso
~de apelacion contra el acto admcmstratlvo numero 2497 del 15 de. marzo de 2016 con fundamento en lo
" :1: S'gu‘enze R DR N wa e TR e et e T el SRR L L 1-"—"‘-\—*-’:’
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RESOLUCION NUMERO
Continuacion de la resolucion: “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

Manifiesta que los fundamentos facticos que establece el articulo 194 del C@digo Sustantivo 519! Trgba}oi
se encuentran reconocidos expresamente por el fallador tal como lo indico en el a6l adm;nmtaﬁvq -
expresar. "En el presente caso podemos ver como el estudio economico realizado por la pboy
General de Inspeccion | Vigilancia y Control Territorial, Subdireccion de inspeccion de este Missier,
concluye la configuracion de log elementos objetivos y subjetivos para que pueda predicarse la unidad
de empresa entre |as sociedades ISA- INTERCONCEXION ELECTRICA SA. E.S.P y la EMPRESA XM -
Compatiia de Expertos en Mercados S.A. ES.P. por cuanto se expresa que existe: SIMILITUD ...
CONEXIDAD COMPLEMENTARIEDAD (..)

Sefiala que, ademas de lo anterior, en el estudio econémico se estableci6 una situacion de predominio
econémico de una frente a las otras,

!nsiftt? en que, por tal razon, se dan los presupuestos ordenados en el articulo 194 del CST,
modificado por el articulo 32 de la Ley 50 de 1990 como son: el predominio economico, las actividades
similares, conexas o complementarias y que tales circunstancias fueron verificadas por los expertos del

Ministerio y desconocidos en el acto administrativo recurrido,

Arguye que, al ser analizado el acto administrativo, todo su analisis va encaminado a declarar la unidad

de empresa para luego en un solo parafo (el transcrito) declara que no se dan los presupuestos para
_declarar una unidad de empresa. - Sk ot T

E{(plica que existe una confusion entre la finalidad de la institucion con los requisitos q&'e dan lugar a la
~misma. Sostiene que la unidad de empresa es un hecho objetivo que el Ministerio verifica y los efectos

que solo le corresponde al juez de trabajo; e insiste en afimar que el Ministerio carece de competencia
para determinar si se estan o no violentando los derechos laborales ya que esto es propio de la rama
judicial, indicando que de conformidad con el articulo 194 del C.S.T. esta facultado para declarar ta
unidad de empresa si objetivamente se presentan los requisitos de esta figura como ocurre en el
presente caso. e R

Recuerda que la funcién del Ministerio es preventiva ‘como se infiere de la norma citada’, por lo que Ia
declaracion de unidad de empresa podria tener ese carcter en el caso de que no se presente dicha

violacién.

Reafirma que el fallo emitido desconoce varios ‘antecedentes’ jurisprudenciales tales como Sentencias

del 23 de agosto de 2006 con ponencia del doctor CAMILO TARQUINO GALLEGO con radicado 27038

| en el que analizo la unidad de empresa entre Avianca y Sam, de donde se infiere que la finalidad de la
unidad de empresa es precisamente proteger los derechos soclales, pero en ningin momento exige que

| se tengan que ver afectados para su declaracién. " :

| Reclama que el objetivo de la Unidad de Empresa es hacer prevalecer la realidad sobre {a forma, como
1o pregona el articulo 53 de fa Carta Politica, independiéntemente de los efectos de la misma, como asi
o sefald la Corte Constitucional en sentencia C-1185 de 2000, el cual trascribe en algunos apartes.

- ecto alegado por el recurrente es la violacion al articulo 9 del Cédigo Sustantivo del Trabajo en
1 :Sfﬁ"cf%‘;iaa cor? los é’n;cu:os 1,2, 5, 25, 53 de la Constitucion segin el cual ‘los funcionarios piblicos
| ‘estén obligados a prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccién para la garantia y eficacia
de sus derechos, de acuerdo con sus atribuciones. No;ma coherente con los postulados del E§tad’o
Social de Derecho y especialmente con los articulos se reitera que la unidad de empresa es preventiva.

| 'De la oposicion al Recurso |

| &1 Docibr Andies Mauicio Bemal Lator ‘ io radi la Direccion Territorial de
- El Doctor Andrés Mauricio Bernal Latorre, mediante oficio radicado en itoric
- | Antioguia, de fecha 21 de septiembre de 2016, se opone al recurso presentado por las organizaciones
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RESOLUCION NUMERO

sindicales Sintraj i i
ilre Jas so;if;ggg: y"Smtrae, quien dgspués de realizar un analisis respecto a la unidad de empresa
S, llega a la conclusion de que no existe mérito para su declaratoria, solicitado en

consecuencia se confirme |a decisi i inistrativo n(
2497 el 15 de maro s 2016.decxs|én adoptada por el a-quo mediante el acto administrativo ndmero

De |§Is actuaciqnes realizadas en segunda instancia:

Egiti?c?%a;hoé Sal;te las modiﬁcaciopes que respecto del desarrollo del objeto social sufri6 Interconexion
FFalinri eﬁ 'l » COmo asf se evidencié en los Certificados de Consitucién y Gerencia analizados y
oot e expec}nente, y temgendo en cuenta‘ la naturaleza juridica, las funciones desarrolladas, asi
mo la trangfgrchnén de la misma, considers prudente mediante auto de fecha 7 de febrero de 2017,
solicitar al Ministerio de Minas y Energia, la asistencia y concepto técnico con el fin de establecer si la
empresa INTERCONCEXION ELECTRICA SA. desarrolia. actividades similares conexas o
complementarias propias del sector eléctrico. '

. El referido Minist rio procedi6 a conceptuar através de su Oficina Juridica mediante oficio radicado con

| el nimero 2017028709 dei 5 de mayo de 2017

Asi mismo este Despacho procedio a librar oficios solicitando concepto tanto a la Superintendencia de
Servicios Pblicos Domiciliarios mediante oficio radicado con el nimero 08SE201733000000009134 de
12 de abril de 2017 como a la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) mediante oficio radicado
.con el nGmero 08SE201733000000005860.

Cada una de las entidades, dieron respuesta de acuerdo a su competencia, mediante oficios radicados
con los numeros: 2017100001296 y 20171000020172200296011 del 21 de abril ‘de 2017 y
20171000015091 de fecha 22 de marzo de 2017 (UPME); 11EE2017330000000017379 de mayo 8 de
2017 (MINMINAS), ' '

Finalmente, estos conceptos emitidos por‘las,diferentes‘ autoridades, fueron comunicados a fas partes,
hecho que se evidencia del folio 701 a 712 del cuademo numero 2 del expediente, con el fin de que
hicieran o bien sea su oposicion o su pronunciamiento al respecto, asegurando con ello el debido

De la respuesta dada por cada una de las empresas involucradas y del apoderado de las
organizaciones sindicales:

En el caso de las empresas Interconexion Eléctrica SA ESPy XM SA. ESP. a traves de apoderado
judicial presenta oposicion al decreto de pruebas ya que la orden impartida por la autoridad
administrativa fue dirigida al Ministerio de Minas y Energia y, sin embargo, revisado el oficio expedido
por el Ministerio de Trabajo en ejecucion del auto de pruebas, se evidencia que se dirigi¢ a dos
personas juridicas diferentes es decir, a la Unidad de Planeacion Minero Energética y a la
Supefrintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios por insinuacion hecha por la UPME.

Ademés, expone que el conceplo emitido por la UPME coincide con el pronunciamiento hecho por el
‘Ministerio de Minas y Energia al indicar que ‘“la referencia hecha por esta entidad, respecto de la
obligacion que tiene ISA de presentar propuesta para las convocatorias de los proyectos del Plan de
Expansién de la transmisién de acuerdo a lo establecido por el articulo 4°. De la Resolucién CREG 022
de 2001 y que en virtud de dicha obligacién ISA es la propietaria de los activos de transmision de
energia eléctrica y solo por esa razén fiene la condicion de transmisor y que Isa no desarolla ninguna
de las actividades de transmision actividades que desarrolla exclusivamente INTERCOLOMBIA.

Por su parte, Intercolombia 8.A. E.S.P:, atraves de su representante legal judicial y extrajudicial, en su
escrito refiere que el concepto emitido por el Ministerio de Minas y Energia ademas de ser realmente el
destinatario de la prueba decretada por el Ministerio de Trabajo coincide en todas sus partes con el
argumento planteado por la empresa a lo largo del proceso investigativo y enfatiza que las actividades
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Continuacion de fa meIu‘bién: “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

| desarroliadas por INTERCOLOMBIA no son similares. conexas o complemetarias con relacion a
| Interconexién razén por la cuat no se cumple ef presupuesto ordenado en el articulo 194 numeral 2°. Del
Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Las organizaciones sindicales SINTRAISA y SINTRAE, a través de apoderado judicial hacen su
pronunciamiento respecto del concepto emitido por el Ministerio de Minas y Energla, indicando que se
. | tratadeun _concepto parcializado en razén aque este es parte interesada como accionista mayoritario y
N | hace parte de ia Junta dtrectlva de ISA. ‘

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

‘Este Despacho procedera a reso(ver el recurso de “apelacion interpuesto por las organizaciones
“Sindicales SINTRAISA'y SiNTRAE previo a lo cual, har4 el stguiente analisis:

. iSA fue creada en el afio 1967, como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, con la finalidad de
integrar los sistemas eléctricos regionales del pais, mediante la " construccion, mantenimiento y
- administracion de la red de transmision a alto voltaje' y de realizar la construccion de centrales
1 generadoras Al momento de su creacion, ISA tenia prevista en su objeto social, la prestacion de los
g~ SENICiOS de generacaonytransmnsuén de energla eléctruca - :

“Con fa’ expedicnon de a Ley 143 de 1994 se le prohlbxé a ISA continuar prestando la actividad de
generacion. En este sentido, el Articulo 32 de la Ley 143 de 1994, dispuso: “(...) Autorizase, asi mismo, al
.} Gobierno Nacional para organizar, a partir de los act ivos de ge ion_gque actualmente pos
T Interconexion Eléctrica S.A., una nueva emj resa, que se constrtwré en una sociedad de economia
- | mixta, vinculada al Ministerio de Minas y Energla, dedicada a la gen | Esta nueva
‘empresa contara con autonomia patrimonial, administrativa y presupuestaria.”

| Asi las cosas, en virtud de la disposicion anteriormente transcrita, ISA fue obligada a desintegrarse y por tal
- - razon fue escmdrda creandose ISAGEN como una nueva empresa, a partlr de los activos de generacion
que posela ISA, En este orden de ideas, a partir del afto 1994, ISA quedé encargada de la prestacion del
‘| servicio de transmision de | energia eléctrica \ y de la operacion del sistema y administrador del mercado de
| energia mayorista, € ISAGEN, quedé encargada de la prestacion del servicio de generacién de energla

electnca

Adicionalmente, el paragrafo 3° del citado articulo 32, le prohibié a ISA partcmpar en las actividades
- ,complementanas de generacxon comercializacion y .dustnbuclcn de energia eléctrica, en los siguientes
Parégrafo 3o, La empresa encargada del servicio de’ inferconexin nacfona! no_podrd

:alizacié ¥ distribucion de lectricidad

v , i "'jde una socnedad que se encargaria de la prestacion de los
| servicios de Opera stracion del Mercado de Energia Mayorista y es asi como el
Ministefio de Minas'y Energ:a en virtud de la autorizacion contenida en el Paragrafo 1° de la Ley 142 de

1 idio el Decreto No, 848 de 2005, en virtud del cual, autorizo la creacion de XM, como una
i ,d;ferente de ISA para que se encargara de las activxdadas de operacion del sistema y

Qulere ‘decir 16 anterior 'que," '
5t ac:én' del mercado por disposrcfén»expresav de la Ley

Por otra parte" tenemos que INTERCOLOMBIA fue creada en el afio 2013 y, de acuerdo al Certificado de

' icio publico
én Legal, su actividad rincipal corresponde a la prestacion del serv
e R icns  dé nform:dgd con o establecido en las leyes 142 y 143 de 1994, asi

mplementanos y los relacnonados con tales actividades.

]
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| desde el 1° de enero de 2014 no desarrolla la actividad de la transmision. Por lo anterior, y segtn lo

| desamolie aclividades de generacion, fransmision y comercializacion de energia y fue por esa razén que
| nhacieron las E_WT?S_?S_,Y%men'crqnadas:gug, dentro del grupo empresarial, resultan ser sus filiales.

e Ahora .‘b__ien','.,_dj'escér‘f{di'_éndd;’a!‘caéén't;oﬁcrétd;",tehemosvque se estima por parte de las organizaciones
| Sindicales SINDICATO DE TRABAJADORES DE INTERCONEXION ELECTRICA S.A' Sinfraisa- y
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA - Sintrae - que existe una unidad

| Del estudio de la norma invocada por los actores tenemos que se exigen dos requisitos para que se

| Cumplido el primer presupuesto, se verifica, a continuacion, la realizacion de las actividades

| generacion, distribucion, comercializacion y transmision a las otras empresas creadas a partir de sus
| activos. Quiere decir lo anterior que, frente a las actividades desarrolladas por ISA y las de las empresas

tido, las actividad
* es qu .
cciona aue actualmente desarrolla 1S4, son las siguientes:

D miento: E imi
s Est . i 2 o
MGrupo. . ! tablecimiento de |a unidad de propésito y direccion para las empresas del

v Desanollo: Definiciér 1 o
0 Definicion y desarrollo de 1a estrategia de crecimiento a través de Ia seleccion de

nuevos negocios ializaci i !
v Inteqrac c'mg- : deniitgzggglgsgﬁn de nuevos negocios y fa reorganizacion de los existentes.
: -—’QL. . Hiballon: ergias, mejores practi i ] : ;
..en d'sunt_OS aspectos, g1as, mejores practicas y vinculacion de las unidades de negocio

En este sen
ire

Es preci i s Bk s |
PTeCiSo anotar que sin bien ISA ostenta Ia propiedad de los activos de transmisién de energia eléctrica,

dispone el numeral 1V del Jteral icu soluci

. _ [V 0el literal a) del Articulo 4° de la Resolucibn CREG 022 de 2001, es que
dln;e(gonexrén Eléctrica SA.ESP. deberd efectuar una propuesta para cada uno de los proyectos
elinidos en las convocatorias, en cumplimiento del Articulo 32 de la Ley 143 de 1994.”

Quiere decir, entonces, que existe una justiﬂcaci()n legal y ademas una prohibicién para que ISA

de empresa entre las siguientes: ISA -INTERCONEXION ELECTRICA SA ESP, con
INTERCOLOMBIA SA. ES.P y entre ISA -INTERCONEXION ELECTRICA SA. E.S.P., y fa empresa
XM — COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. ESP, por cumplirse los presupuestos exigidos
~en el articulo 194 def Codigo Sustantivo del trabajo. . R

pueda declarar la Unidad de Empresa: 1.- Predominio Econémico y 2.- La realizacién de actividades
complementarias, conexas o similares. A criterio de este Despacho se deben cumplir los dos preceptos
sin importar si las actividades son sélo_ complementarias o sélo conexas o sélo similares pues de la
lectura de la norma se puede colegir que — en este aspecto - los tres conceptos son excluyentes.

De la lectura de fas lineas anteriores y tomando en cuenta que las empresas INTERCOLOMBIA S A.
ES.P.y XM — COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A, E.S.P. fueron creadas a partir de los

activos de |NTERCONEXKSNiEﬁECTRICA'.SfA_,tj'—f’;_\l?_:f{&)i"ng"ze_xifsteudUd,g,ace:rcg del predominio econdmico

de ISA sobre Jas ofras dos.

complementarias, conexas o similares, asf:

Como ya se anotd, INERCONEXION COLOMBIA S.A. — ISA, a partir del afio 2014 sélo ejerce el rol de
“casa matriz”, y en su proceso de escisién y reestructuracion entregd la operacidn de las actividades de

INTERCOLOMBIA S.A. ESP. y XM ~ COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. ESP. no
puede haber un asomo de conexidad, similitud o complementariedad pues si bien el estudio técnico
establecié el cumplimiento de este requisito, el mismo se quedd corto pues no verifico el rol actual de la
Empresa ISA que, como se ha sefialado, tiene la prohibicién legal de ejercer actividades de generacion,
distribucion, comercializacion y transmision, y para ello se debio apelar a normas especiales que regulan
el sector (Leyes 142y 143 de 1994, Decreto 848 de 2005 y Resolucion CREG 022 de 2001).

En conclusion, esté claro para este Despacho que ISA en su rol de empresa matriz, se presenta a las
convocatorias de expansion del sistema de transmision nacional y es propietaria de los activos de
transmision nacional; INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P. desarrolla la actividad de la transmision de la energia

eléctrica, toda vez que es quien administra, representa, opera y mantiene los activos de transmisién de
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| energia eléctrica y XM ~ COMPARIA DE EXPERTOS EN MERCADOS SA. ESP. opera el sistema

,mterconec'tado nacnopgl y administra el mercado de energia mayorista, servicios estos, que hacen parte de

+§@.categoria de servicios especiales, que por disposicion expresa de la ley, no constituye una actividad
complementaria. T

1 Corolario de Id"antério'r," el Despacho confirmard la resolucion 2497 del 15 de marzo de 2016, pero con
fundamento exclusivamente en las razones de hecho y de derechos advertidas y anotadas en el
| presente acto administrativo,

| Sendo suficientes las anteriores consideraciones, EL DIRECTOR DE INSPECCION, VIGILANCIA,
. CONTROL Y GESTION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

1. . RESUELVE |
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion nimero 2497 de fecha 15 de marzo de 2016
proferida por el Director Territorial de Antioquia, respecto a la no declaracion de la UNIDAD DE
. | EMPRESA entre. las sociedades ISA- INTERCONEXION ELECTRICA SA. ESP. con
| INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P. Y entre ISA- INTERCONEXION ELECTRICA SA. E.S.P. y la EMPRESA
| XM - Compaiiia de Expertos.en Mercados S.A. E.S.P., de conformidad con lo expuesto en la parte
| motiva del preserte acto administraivo. o
| ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a.las partes juridicamente interesadas, de conformidad con el
| Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra la
misma no procede ningln recurso y se agota la via gubemativa.

| ARTICULO' TERCERO: Una vez Nofficadas Ias parts, DEVOLVER ol expediente a la ofiina de
ongen I T S -

L 06 OCT 207
. HENRYALEJANDRO MORALES GOMEZ
" Director de Inspeccién, vigilancia Control y Gestion Territorial

RW:WC.%
Aprobt: H. Morales’

-




